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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, ADONIAS MONTEIRO, DIGNISSIMO RELATOR.

Processo: Dentncia 1102135
Oficios n. 19880/2022, 19878/20222 e 19881/2022

O CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA DA
SUDENE - CIMAMS, neste ato representado pelo St. Presidente, VALMIR MORAIS DE SA, e os
senhores LUIZ WANDERLEY DOS SANTOS LOBO, Secretirio Executivo do CIMAMS,
ALISSON RAFAEL ALVES DOS SANTOS, Pregoeiro do CIMAMS, e VALMIR MORAIS DE
SA, presidente do CIMAMS, por meio dos seus procuradores que abaixo subscrevem, vém, com as
honras de estilo reservadas a Vossa Exceléncia, apresentar DEFESA aos termos da denincia em

epigrafe, o que faz pelas razdes de fato a seguir delineadas.

SINTESE DOS FATOS J

Trata-se de dentncia formulada pela empresa Sidim Sistemas Eireli, pega n. 2, em
face do Pregio Eletronico n. 3/2021, referente ao Processo Licitatorio n. 7/2021, deflagrado pelo
Consércio Intermunicipal Multifinalitatio da Area Mineira da Sudene — Cimams, que objetivou o
registro de pregos para futura contratagio de empresa especializada em tecnologia da informagao para
licenciamento de uso de sistemas de informatica integrados para a gestdo publica municipal de sadde,
com os servigos de migragio de dados, treinamento, implantagio, suporte, manutengao durante o
periodo contratual, em plataforma de arquitetura no modelo SAAS (software as a service) pelos

municipios que compdem o consorcio.

A denincia foi encaminhada para anilise da 1* Coordenadoria de Fiscalizagio dos
Municipios — 1* CFM, que elaborou estudo inicial, pea n. 41, a qual concluiu pela existéncia das

seguintes irregularidades:

1. Auséncia de justificativas sobre a vantagem da utilizagio da ata de registro de
pregos por municipios nio consorciados que nio tenham participado do certame,
ou, carona;

2. Auséncia de informagoes/documentagio a respeito da adesio ou nio a Ata de
Registro de Pregos n® 005/2021, firmada em 12/04/2021, com a empresa Vivver
Sistemas Ltda., dos municipios ndo consorciados, a saber, Paracatu, Joio Pinheiro,
Janaiba e Lagoa da Prata;

3. Permissdo a adesdo a ata de registro de pregos para contratagio de servigos de
tecnologia da informagio, a saber, licenciamento de uso de sistemas de informatica
integrados para a gestio publica municipal de saide, com servigos de migragio de
dados, treinamento, implantagdo, suporte ¢ manutengio considera-se irregular a
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adesio a ata de registros de pregos uma vez que néo sc trata do fornecimento de
bens de tecnologia da informagio ¢ comunicagio;

4. Ausencia de padrio de pregos ao estabelecer o valor mensal por habitantes bem
como o valor anual por habitantes, constante no item 10. (Anexo II — Termo de
Referéncia);

5. Auséncia de justificativas para a divisio da populagdo, de acordo com o niimero
de habitantes, em trés lotes para a formagio dos custos do servigo a ser
contratado;

6. Divergéncia quanto a populagio dos municipios entre os itens 3.0 e o item 10.1
do Anexo IT — Termo de Referéncia que resultou na divisio em trés lotes;

7. O Edital nio foi devidamente publicado;

8. Adogio do sistema de registro de pregos diante da auséncia de documentos que
comprovem a realizagio de um adequado planejamento da contratagio na fase
interna da licitagio bem como justificativas para o registro do valor mensal por
habitantes;

9. Auséncia do orgamento detalhado em planilhas com a composi¢io de todos os
custos unitarios do setvico.

No entanto, pelas razdes que sc passa a expor, ndo possui qualquer razio o
denunciante, uma vez que o edital nio estd eivado de vicios que o maculam e, em relagio aos
apontamentos trazidos pela unidade técnica, serdo eles esclarecidos individualmente, adiante.

Cabe Ressaltar que apds a Decisio do iminente relator que suspendeu de forma
cautelar o processo em epigrafe, ndo foram autorizadas adesdes ou caronas, mesmo apos a revogacio
da decisdo cautelar, tendo em vista a auséncia de decisio de mérito da dentincia, em observagio aos
principios que regem a administragio publica

MERITO ]

De inicio, vale registrar que no despacho disponivel 4 pea n. 52, os autos foram
encaminhados ao Centro de Fiscalizagio Integrada e Inteligéncia Suricato para analise da
compatibilidade dos valores contratados com aqueles praticados no mercado, bem como para
pesquisa, nas bases de dados do Tribunal, sobre a emptesa Vivver Sistemas Ltda., vencedora do
certame, ¢ a empresa Sidim Sistemas Eireli, ora denunciante, a fim de que fosse verificado o pre¢o
praticado por elas em relagio aos servios prestados em outros municipios nio integrantes do
Cimams e se haveria indicios de irregularidades na constituigio ou na atuagio das referidas empresas
em contratagoes envolvendo municipios mineiros, em especial aqueles integrantes a0 CIMAMS.

Em cumprimento ao citado despacho, o Suricato se manifestou, i peca n. 53, e

bl

ap6s detida e completa analise, concluiu que:

“os precos praticados nos contratos realizados entre os municipios nio

consorciados ao CIMAMS e as empresas em anilise, para os exercicios de

r e
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2019 a 2022, nio ha indicios de sobrepreco no que diz respeito a forma de
cobranga da Ata de Registro de Preco n. 5/2021”.

Logo, a conclusio da andlise técnica constata a auséncia de sobreprego dos valores
registrados na Ata de Registro de Prego n. 05/2021 ¢, por conscguinte, corrobora a lisura do pregiao
eletrénico n. 03/2021 realizado pelo CIMAMS, afastando as alegagdes trazidas pela denunciante,

conforme esclarecimentos e justificativas expostas abaixo.

1. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS SOBRE A VANTAGEM DA UTILIZAGAO DA ATA
DE REGISTRO DE PREGOS POR MUNICIPIOS NAO CONSORCIADOS QUE NAO
TENHAM PARTICIPADO DO CERTAME, OU, CARONA;

Cumpre esclarecer que o Consércio Intermunicipal Multifinalitirio da Area
Mineira da Sudene - CIMAMS - foi constituido visando definir desenhos institucionais que
promovam a cooperagio inter-federativa por meio do consorciamento de municipios e a gestao
associada de servicos publicos e, particulatmente, sua prestagio em condigbes que assegurem
economia de escala e propiciem condigdes mais favoriveis para universalizagio da oferta com
qualidade e custos médicos.

Nessa esteira, o protocolo de intengdes do CIMAMS! previu em sua cldusula 8,

inciso XIV, que:

CLAUSULA 8. Respeitados os limites constitucionais e legais, cabera o
CIMAMS/CONSORCIO exercer as seguintes competéncias e cumprir 0s
seguintes objetivos:

()

X1V - a implantagdo de um sistema de compras e licitagio unificado.

Desta forma, um dos objetivos do CIMAMS ¢ a constituicio de uma central de
compras, através de consolidagoes de atas de registros de pregos, para que os municipios
consorciados possam, aderindo ao instrumento, realizar contratagdes proprias, beneficiando-se com
pregos reduzidos, em razdo do ganho de escalar originaria das contratagdes conjuntas.

Assim, os municipios consotciados, por se tratarem de Orgdos participantes, estio
dispensados de demonstrarem a vantajosidade da adesio 2 ata de registro de prego.

Por outro lado, caso nio vedado expressamente no edital, outros municipios, que
nio estejam consorciado ao CIMAMS, poderio aderir, eventualmente, a ata de registro de preco
decorrente do processo licitatorio realizado, desde que obedecidas as regras previstas no artigo 22, da
Instru¢ao Normativa n. 01, de 16 de agosto 2022, que regulamenta o sistema de registro de pregos
previsto no artigo 15 da lei n® 8.666/93, no ambito do CIMAMS, cépia em anexo. Transcrigio in

verbis:

! https://www.cimams.mg.gov.br/institucional/protocolo-de-intencoes/
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Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de

pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgdo ou

entidade dos municipios consorciados _que nio_tenha participado do

certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgio gerenciador

§ 1° Os orgios ¢ entidades que nio participaram do registro de pregos, quando
descjarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverio consultar o orgio
gerenciador da ata para manifestagio sobre a possibilidade de adesio.

§ 2° Caberi ao fornecedor beneficiirio da ata de registro de pregos, observadas as
condigdes nela cstabelecidas, optar pela aceitagio ou nio do fornecimento
decorrente de adesdo, desde que nio prejudique as obrigagdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o érgio gerenciador e drgios participantes.

§ 3% As aquisigdes ou contratagoes adicionais a que se refere este artigo nio
poderio exceder, por érgio ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregos
para o 6rgio gerenciador e para os 6rgios participantes.

§ 4° O instrumento convocatério preverd que o quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de pregos nio podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgio
gerenciador e para os drgios participantes, independentemente do nimero de
6rgios nio participantes que adetirem.

§ 5° Apés a autorizagio do 6rgio gerenciador, o érgio ndo participante deverd
efetivar a aquisi¢io ou contratagio solicitada em até noventa dias, observado o
prazo de vigéncia da ata.

§ 6° Compete a0 orgio ndo participante os atos relativos a cobranga do
cumptimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a
aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades
decorrentes do descumprimento de cliusulas contratuais, em relagio as suas
proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao érgio gerenciador.

Denota-se, assim, que cabe a0 orgio ndo participante, carona, por meio de

processo administrativo proptio, a demonstragio da vantajosidade de eventual adesio a ata de
registro de prego estabelecida pelo CIMAMS, cabendo a este consorcio colher a concordincia do
fornecedor vencedor da ata, verificar a observincia aos limites de quantitativos a serem contratados
por meio da ARP, bem como os limites de ordem temporal.

De toda sorte, conforme se verifica do oficio em anexo, a rotina do CIMAMS, a0

anuir as solicitagdes, a exemplo do deferimento abaixo, ¢ sempre no sentido de consignar a seguinte

observagio:

e
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Ressaltamos que as contratagdes decorrentes do referido Registro de Preco nio
poderdo exceder 30s quanttativos solicitados e, ainda a partir deste, fica sob
responsabilidade do Municipio realizar todo procedimento necessano para a
formalizagdo da adesdo (publicagdo da intengio de adesdo, pesquisa
mercadoldgica para averiguar se ha vantajosidade em relaglio a Ata de registro
de prego, fiscalizagdo de execugdo do coryfrato dentre outros).

Verifica-se ainda que 0 CIMAMS f)odera a q:kalquer tempo solicitar documentos habil a

comprovar a devida execugdo dojcontrato oriindo da Ata de Registro de Prego.
j |

Acerca do instituto “carona”, destaca-se consolida¢io do entendimento deste
egrégio Tribunal de Contas, firmado através da Consulta n. 885865, Sessio de 20/11/2013, no
sentido de que ¢ possivel a adesio dos oOrgios e entidades 2 Ata de Registro de Precos, sendo

indispensavel a comprovagio da vantagem econémica a ser percebida pelo 6rgdo carona.

Na esteira da jurisprudéncia consolidada neste Tribunal, colaciono extrato da
ementa do processo n. 977600, in verbis:

E possivel a adesio do 6rgio carona na Ata de Registro de Pregos, desde que
comprovada a vantagem da adesdo, a prévia anuéncia do orgio gerenciador, a
observancia da quantidade licitada do objeto constante na ata e que os pregos
sejam compativeis com os praticados no mercado, conforme regulamenta o
Decreto Estadual n. 46.311/13.

Vale ressaltar que somente o municipio solicitante, ora carona, esti apto a avaliar a
vantajosidade da adesio, tendo em vista que o municipio é detentor do conhecimento das suas
peculiaridades regionais, pregos locais e circunstincias relacionadas i vantagem da pretensa
contratagao.

Dessa forma, a justificativa quanto a vantagem da adesdo a ata de registro de prego
do CIMAMS cabe ao municipio solicitante, quando na condi¢io de carona.

23 AUSENCIA DE INFORMAGOES/ DOCUMENTAQAO A RESPEITO DA ADESAO OU
NAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 005/2021, FIRMADA EM 12/04/2021, COM
A EMPRESA VIVVER SISTEMAS LTDA., DOS MUNICIPIOS NAO CONSORCIADOS, A
'SABER PARACATU JOAO PINHEIRO JANAUBA E LAGOA DA PRATA;

Em decorréncia da realizagao do pregio eletronico n. 03/2021, foi formalizada a ata de
registro de preco n. 05/2021, contudo, ndo consta nos registros do CIMAMS pedidos de adesdes —
caronas — dos municipios Paracatu, Joio Pinheiro e Lagoa da Prata em relagio a referida ata. Em
relagao a0 municipio de Janaiba, apesar de se tratar de municipio filiado, este também nio aderiu a
ata de registro de prego do CIMAMS n. 05/2021.

Todavia, consta nos registros do CIMAMS que os municipios de Paracatu, Jodo Pinheiro
e Lagoa da Prata aderiram, na condi¢do de carona, 4 ata de registro de prego n. 024/2019 realizado

v

Digitalizado com CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

CORIOE) TV 0, VA T AL 1 )
LA hora vrsta Ga 5 e

&
CIMAMS
9

pelo CIMAMS, referente ao pregio presencial SRP n. 016/2019, com o mesmo objeto, tendo o
municipio de Janatba aderido na condigio de 6rgio participante.

3. PERMISSAO A ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO
DE SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO, A SABER, LICENCIAMENTO
DE USO DE SISTEMAS DE INFORMATICA INTEGRADOS PARA A GESTAO
PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE, COM SERVIGOS DE MIGRAGAO DE DADOS,
TREINAMENTO, IMPLANTAGAO, SUPORTE E MANUTENGAO CONSIDERA-SE
IRREGULAR A ADESAO A ATA DE REGISTROS DE PRECOS UMA VEZ QUE NAO
SE TRATA DO FORNECIMENTO DE BENS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICAGAO;

Conforme ja exposto, um dos objetivos do CIMAMS ¢ a constituigio de uma
central de compras, através de consolidagdes de atas de registros de pregos, para que os municipios
consorciados possam, aderindo 2o instrumento, realizar contratagdes proprias, beneficiando-se com
pregos reduzidos, em razio do ganho de escalar originria das contratagdes conjuntas.

Importante ressaltar que a economia decorrente do aumento da escala das
contratacoes realizadas pelo CIMAMS esti vinculada ao cumprimento do ptincipio da eficiéncia,
onde se busca contratar os melhotes servigos pela melhor proposta, sendo este o entendimento
perfilhado por Matcal Justen Filho?

“em uma economia de escala, o aumento de quantitativos produz a redugdo dos
pregos. Por isso, nio teria cabimento a Administracdo fracionar as contratacdes se

1sso acatretar aumento de seus custos”.
Com efeito, a Lei 8.666/93, prevé no artigo 15, que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

()

IT - ser processadas através de sistema de registro de precos;

O Sistema de Registro de Pregos é um procedimento insetido no bojo das
licitagGes e objetiva formar um cadastro com produtos registrados disponiveis 2 Administragio.

Segundo o doutrinador Margal Justen Filho?, o sistema de registro de pregos é
uma das solugées mais adequadas para assegurar a flexibilidade em contratagdes administrativas,
podendo ser conceituado como um “cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante
licitagio, para contratagdes sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras
condigoes previstas no edital”. Assim, a Administragdo Pablica recorrerd aos fornecedores constantes
do registro sempre que necessitar de um produto ou servigo selecionado.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15* edi¢do, Sdo Paulo: Dialética,
2012. p. 307
? JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 / Margal Justen

Filho — 18. ed. rev. e ampl — Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019
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O artigop 11 da Lei Federal n. 10.520/2002, determina que as compras ¢
contratagoes de bens ¢ servigos comuns, no ambito da Unido, dos Fstados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, quando efetuados pelo Sistema de Registro de Prego, previsto no artigo 15 da Lei Federal

n. 8.666/93, poderio adotar a modalidade pregao.

O artigo em comento sc refere a possibilidade de processamento do Sistema de
Registro de Pregos por meio da modalidade pregio nas contratagdes que visam a prestagio de
servigos comuns, sem especifici-los, o que resulta no entendimento de inexistir 6bice para sua

utilizagio nas contratagdes de servigos licenciamento de software.

Para cstes casos, o sistema de registro de preco é aconselhivel, pois mesmo
havendo uma ata de registro de preco, nio hid uma obrigagio de cada municipio consotciado em
aderir, cabendo cada um analisar as condigoes auferidas com o processo diante de sua realidade.

Nio se pode descuidar que tanto o Decreto Federal n. 7.892/2013, quanto o
Decreto Estadual n. 46.311/2013, que regulamentam o sistema de registro de preco no ambito da
Uniio e Estado de Minas Gerais, respectivamente, preveem a licitagio compartilhada para objeto do
pregio eletronico n. 03/2021, realizado pelo CIMAMS, sendo vejamos:

Decreto Federal 7.892/2013

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratagio de servigos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratagdo de

servigos para atendimento a mais de um 6rgio ou entidade, ou a programas
de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administragio.

Decteto Estadual n. 46.311/2013
Art. 4° Sera adotado, preferencialmente, o SRP quando:

I — pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes, com maior celeridade e transparéncia,

II — for conveniente a compra de bens ou a contratagdo de servicos para
atendimento a mais de um drgio ou entidade ou a programas de Governo;

€

III — pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administragio.

§ 1° Poderd ainda ser utilizado o SRP em outras hipoteses, a critério da

Administragdo, observado o disposto neste Decreto.
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Nesse sentido, cumpre colacionar julgado desta Corte de Contas, dispondo sobre a

adogio do sistema de registro de prego ¢ sua legalidade para contratagio de servigos destinadas a mais
de um 6rgio. In verbis:

pacificado:

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. Locfcho’ DE
SOFTWARE. GESTAO PUBLICA. PLANILHA ORGAMENTARIA.
INSUFICIENCIA. ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
PROCEDENCIA PARCIAL.1. A planilha orgamentiria deve contemplar as
quantidades e a composicio de todos os custos unitirios, de forma a facilitar a
mensuracgio exata dos custos do objeto licitatorio e fornecer parametros para a
avaliagio das propostas dos licitantes, a recomposigio dos valores contratados e o
exercicio da fiscalizagio pelos orgios de controle. 2. O registro de pregos

propicia flexibilidade & atuagdo administrativa nas contratagdes publicas,
uma vez que se constitui na formalizagio de cadastro de produtos e
fornecedores, realizado por meio de procedimento licitatério, para
contratacdes sucessivas de bens e servicos mediante demanda. 3. O sistema

de registro de pregos ¢ cabivel nas hipdteses de contratagdes frequentes, de

conveniéncia de contratagdes fracionadas, de atendimento para mais de um
6rgdo ou entidade e de impossibilidade de estimativa precisa de quantitativos.
[DENUNCIA n. 1047903. Rel. CONS. SUBST. LICURGO MOURAO. Sessio
do dia 24/08/2021. Disponibilizada no DOC do dia 02/09/ 2021

Na mesma diregio, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento

E licita a utilizacio do sistema de registro de pregos para contratacdo de
setvicos continuos, desde que configurada uma das hipéteses delineadas
nos incisos I a IV do art. 2° do Decteto 3.931/2001. Acdrdio nC. 1737/2012-
Plenario, TC-016.762/2009-6, rel. Min. Ana Arraes, 4.7.2011

Nessa mesma linha, o legislador, ciente desta realidade vivenciada pelos

Consorcios Publicos, na nova Lei de Licitagdes n. 14.133/2021, estabeleceu como um dos pilares a
centralizagio de procedimentos, 4 luz do seu artigo 19, I, a saber:

Art. 19. Os érgios da Administragio com competéncias regulamentares relativas
as atividades de administracio de materiais, de obras e servigos e de licitacdes e
contratos deverio:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagio dos
procedimentos de aquisicio e contratagio de bens e servicos;

Dessa forma, também sob a fundamentagio da nova lei, caberi aos consorcios

publicos gerir a centralizagio de procedimentos licitatérios, pelo sistema de registro de prego, para

7
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contratagio de bens ¢ servigos em geral para os municipios consorciados, permitindo a padronizagio
¢ otimizagio das contratagdes, como a do caso em tela.

Ademais, a nova lei de licitagdes, disciplinou o registro de prego em maior
extensio ¢ consignou que nio ha qualquer limitagio para a adogio do sistema de registro de prego,
aumentando o leque de possibilidades para incluir, inclusive, licitagdes de obras e servigos de
engenharia;

Art. 82. O edital de licitagio para registro de precos observard as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:
§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacio de

bens e servigos, inclusive de obras e setvigos de engenharia, observadas as

seguintes condigdes:

I - realizagido prévia de ampla pesquisa de mercado;

IT - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
III - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;

IV - atualizagdo periddica dos pregos registrados;

V - definigdo do periodo de validade do registro de precos;

Logo, a realizagio de procedimento de compras unificado em proveito dos
municipios consorciados é atribui¢ao inerente a0 CIMAMS e estd fundamentado na hipétese do
inciso III, do art. 3° do Decreto Federal 7.892/2013, e inciso II, do Decreto Estadual n. 46.311/2013.
Trata-se de situagdo que visa permitir que o CIMAMS realize o planejamento conjunto de
contratagdes, com a participagao dos orgaos participantes — municipios consorciados — sistemética
esta adotada na realizagdo do pregao cletronico n. 03/2021, que nio possui qualquer vedagio pela

legislagdo vigente.

4. AUSENCIA DE PADRAO DE PREGOS AO ESTABELECER O VALOR MENSAL POR
HABITANTES BEM COMO O VALOR ANUAL POR HABITANTES, CONSTANTE NO
ITEM 10. (ANEXO II - TERMO DE REFERENCIA); -

Conforme serd melhor esclarecido no item 5 adiante, a divisdo da licitagio por lote
ocorreu levando em consideragao a faixa populacional dos municipios, com o objetivo de reducio de

preco com o ganho de escala.

No que se refere a padronizagao de prego, esclarece-se que, conforme previsto no

anexo II, do edital, termo de referéncia:

“O sistema proposto visa aumentar a eficiéncia da gestao da saide e de programas
sociais dos municipios, cuja sistematizagao e integragio proporcionard as equipes
de satde agilidade no acesso as informagoes do atendimento, diminuindo a
realizacdo de procedimentos desnecessirios ou em duplicidade e ainda, erros de
codificagio ou descricio que possam acarretar glosas nos repasses de recursos
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pelos orgios Estaduais ¢ Federais, ou riscos ao atendimento do cidadio, atraindo

cconomia aos cofres publicos.

O Sistema facilita o acesso as informagdes permitindo o acompanhamento, anilise
¢ avaliagio dos servigos prestados a populagio, proporcionando, entre outras
agoces, melhor gerenciamento das ages pactuadas de forma conjunta.”

Com efcito, tendo em vista a potencialidade de utilizagio do sistema em favor de
todos os habitantes do municipio, se estabeleceu o valor mensal por habitante conforme populagio
estimada pelo IBGE, sendo o valor anual obtido pela multiplicagio da efetiva populagio do
municipio pelo pre¢o mensal.

5. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA A DIVISAO DA POPULACAO, DE ACORDO
COM O NUMERO DE HABITANTES, EM TRES LOTES PARA A FORMACAO DOS
CUSTOS DO SERVIGO A SER CONTRATADO;

Conforme se verifica do termo de referéncia, o edital fez descri¢io detalhada do
objeto licitado com as funcionalidades de cada médulo do sistema ¢, no seu item 2, apresentou
justificativa técnica e operacional para a adogio do procedimento licitatério pelo consoércio de forma
compartilhada para os 92 (noventa ¢ dois) municipios consorciados.

Naquele foi feita a separagio dos municipios em trés categorias, quais sejam: de
até 20 mil habitantes; de 20.0001 até 60 mil; e acima de 60 mil habitantes, agrupados de forma a
possibilitar o licitante a realizar a melhor proposta possivel para cada grupo que possui caracteristicas
proprias em razio da faixa habitacional.

A prestagio de servigo licitado possui custos fixos independentemente do
tamanho do municipio contratante, como a locagio de software com seus modulos e data center para
hospedagem, contudo, existe custos varidveis, que sio diluidos de acordo com o aumento da faixa
populacional do municipio, aplicando-se a economia de escala.

Dessa forma, os pregos registrados na ata do consorcio, escalonas e divididos em
da faixa populacional dos municipios consorciados, se mostram extremamente vantajosos para os
entes publicos dada a obtengio da economia de escala com a padronizagio do objeto, otimizando as
contratagdes a serem realizadas. Logo, quanto maior o municipio, maior a dilui¢io dos custos.

Elucidativo € o voto-vista apresentado pelo Conselheiro Sebastiio Helvecio, ao
apreciar a suposta auséncia de justificativa para divisio dos municipios em lotes e preco estipulado
por habitantes, voto este proferido nos autos do Agravo n. 1102380, apenso a estes autos:

“No caso em exame, ainda que o objeto licitado apresente varidveis consideriveis
para cada municipio, tais como: niimero estimado de usuarios efetivos do SUS, o
nimero de servidores que serio potenciais usuarios do sistema, existéncia de
sistema de gestio ji utlizado pelo municipio, as quais podem incidir na
composigio dos pregos, tenho que a diluigio destes custos entre os municipios

-
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consorciados, via de regra, tende a se mostrar mais vantajosa, uma vez que a
economia em escala possibilitou a empresa participante do certame apresentar
pregos melhores em relagio aos praticados no mercado._Assim, constato que os
custos foram diluidos entre os municipios consorciados com o objetivo de

ossibilitar a contratacio do servico por preco menor.

Nesse cendrio, cito trecho do parecer emitido pelo Ministério Pablico junto ao
Trbunal quando da andlise da Dentincia n. 1.076975, verbis:

() sistema de registro de pregos no caso em andlise recaiu sobre a conveniéncia
da contratagio de servigos para atendimento de mais de uma entidade municipal
consorciada. Sabe-se que o grande objetivo do sistema de registro de pregos é o
ganho de escala, por meio de licitagdes conjuntas, organizadas pelo orgao
gerenciador, com a participagdo dos denominados 6rgios participantes. ”

Ainda no tocante aos precos registrados, destaca-se que, em consulta realizada ao
portal de pregos do governo federal5, encontrou-se o valor de R$ 0,62 (sessenta e
dois centavos) como menor prego unitirio, dentre as diversas contratacdes de
software como SERVICO SAAS. Conquanto se tratem de servicos distintos i
saude, € possivel depreender, em uma analise supetficial, que os pregos registrados
na ata estao abaixo do mercado.

(5 Disponivel em https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-servicos.)”

Outrossim, o art. 35 da Lei Federal n°. 8080 de 19 de setembro de 1990, que trata
dos critérios adotados pela Unido para transferéncia de valores aos municipios permite a utilizacio do
critério demogrifico para o estabelecimento de valores a serem transferidos aos municipios, o que
pode ser utilizado, por analogia. E ainda, a Portaria N° 2.983, de 11 de novembro de 2019 que Insttui
o Programa de Apoio a Informatizagio e Qualificagio dos Dados da Atencio Priméria 4 Satde -
Informatiza APS, por meio da alteragio das Portarias de Consolidacio n° 5/GM/MS e n°
6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, estabelece critérios individualizados para incentivo 2
utiliza¢ido de sistemas informatizados.

Ademais, € pritica comum no mercado a diferenciagio de preco para o objeto da
licitagdo, de acordo com a populagio do municipio, tanto é assim que por ocasiio dos orcamentos
coletados junto a empresas do ramo, estas forneceram pregos distintos conforme faixa populacional

do municipio (fl. 15/24 do edital).

Corroborando tal situagio, o relatério técnico Centro de Fiscalizagio Integrada e
Inteligéncia — SURICATO, pega 53, pigina 6, ao realizar a anilise de eventual sobreprego, constatou
através de pesquisa da base de dados deste Tribunal de Contas, que existe diferenga de preco
praticado em relagao a faixa populacional dos municipios, sendo menor o prego, quanto maior o
namero de habitantes do municipio, conforme se verifica abaixo.

b
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Deste modo, encontrou-se o Intervalo de conflanga para a média no nivel de 95%.
Esse critério significa dizer que existe uma confianga de 95% de que a média de pregos dos
servigos analisados esteja entre um prego minimo, chamado de limite inferior (LT), e um prego

méximo, chamado de limite superior (LS).

As medidas encontradas a partir da aplicagdo da metodologia encontram-se abaixo:

Medid Falxa Populacional
Até 20,000 Hab Entre 20.000 ¢ 60.000 Hab cima de 60.000

Numero de Contratos 10 36 L
Outliers 7 9 6
Média 0,7817165 0,420339 0,2335659
Mediana 0,7260832 0,3830503 0,2132841
Desvio Padrio 0,5500081 0,2118286 0,1649981
Coeficiente de Variagio 70,36% 50,39% 70,64%
Medida de Referénda Mediana Medi. Mediana
Intervalo de Conflanga (95%) | RS0,42aRS0,96 R$0,302R$0,53 R$0,092R50,32

Dessa forma, a justificativa para a divisio da populagio decorre dos custos fixos
decorrentes da implantagio do sistema, ¢ dos custos varidveis, que sio diluidos quanto maior a
populagio do municipio, trata-se de pritica comum no mercado, sem que tenha ocasionado qualquer
sobreprego, conforme anilise realizada pela ferramenta SURICATO desta Corte de Contas.

6. DIVERGENCIA QUANTO A POPULAGAO DOS MUNICIPIOS ENTRE OS ITENS
3.0 E O ITEM 10.1 DO ANEXO II - TERMO DE REFERENCIA QUE RESULTOU NA
DIVISAO EM TRES LOTES;

A divergéncia entre os itens 3.0 e 10.1 do anexo 11, trata-se de erro material, que
nio gerou prejuizo ao processo licitatério. O item um trata-se de mera estimativa populacional dos
municipios consorciados, a titulo informativo, para que os licitantes, ao formularem suas propostas,
pudessem ter uma nogio da populagio dos municipios consorciados.

No entanto, para efeito de formalizagio da proposta, os quantitativos do item 10.1
do anexo II foram levados em consideragio. Nota-se, quando menor o municipio, maior o prego
médio. Logo, os municipios que possuem populagio entre 20.001 até 30.000 habitantes, apesar de
estarem no lote 01 do item 3.0, para efeito de formalizagio de prego estio inseridos no lote 02, do
item 10.1, do anexo 11, do edital, cujo prego final foi inferior ao do lote 01, conforme se extrai da Ata
de Registro de Prego n. 05/2021.
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4 DA ESPECIFICACAO. QUANTIDADE F PRECO

Ox inems. as Cspecificacian, ipndadee, 31 Guanhidaia ¢ ot precos estio registrados newa Ata
dz Repstro G Preyos, encomitrame-se mcdicachn na tabela ahaixo.

Lode | - Municipies com papzlacdo até 20.000 habitantes

VALOR MENSAL. | VALOR  TOTAL

ITEM POR HABITANTE | MENSAL

LICENCIAMENTU DE USO DE SISTEMAS DE
INFORMATICA  INTEGRADOS PARA A
GESTAO FUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE,
COM OS SERVICOS DE MIGRACAO DE
DADOS.  TREINAMENTO.  IMPLANTAGAO, RS 0.40 RS 101.656,30
SUPORTE. MANUTENCAQ DURANTE ©
PERIODO CONTRATUAL. EM PLATAFORMA
DE ARQUITETURA NO MODELO SAAS
(SOFTWARE AS A SERVICE),

Lote 2 - Municiptes com popalacio entre 20.001 ¢ 60.000 habitantes

VALOR MENSAL, | VALOR TOTAL

N
ITEM POR HABITANTE | MENSAL

LICENCTAMENTO DE USO DE SISTEMAS DE
INFORMATICA  INTEGRADOS PARA A
GESTAO PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE,
COM QS SERVICOS DF MIGRACAO DE
DADOS, TREINAMENTO. IMPLANTACAD, RS0.30 RS 168.194,10
SUPORTE, MANUTENCAO DURANTE © v
PERIODO CONTRATUAL, EM PLATAFORMA
DE ARQUITETURA NO MODELO SAAS
(SOFTWARE AS A SERVICE),

Assim, considerando que o preco que vinculard o municipio contratante é a sua
populacio, o equivoco material apontado pela equipe técnica nio ocasionou qualquer prejuizo ao
certame ou 2 adequada formalizacio de preco.

7. O EDITAL NAO FOI DEVIDAMENTE PUBLICADO;

Conforme comprovante em anexo, o edital foi publicado no didrio oficial dos
municipios mineiros, bem como no diirio oficial da uniio (fls. 118/120 do edital), conforme

documentos em anexo.

Com efeito, o artigo 20, do Decreto Federal 10.024/19, que regulamenta o pregio
eletronico, preveé que “a fase externa do pregio, na forma eletronica, serd iniciada com a convocacio
dos interessados por meio da publicagio do aviso do edital no Diirio Oficial da Unifio e no sitio
eletronico oficial do drgdo ou da entidade promotora da licitagdo.”, dispositivo este reproduzido na
Instrugio Normativa n. 02, de 16 de agosto de 2022, do CIMAMS, cépia em anexo.

Além disso, o edital foi disponibilizado no link portal de compras publicas:
herps:/ /www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/mg/consorcio-intermunicipal-
muld finalitario-da-area-mineira-da-sudene-cimams-1252/srp-007-2021-2021-135389

E no site do cimams:
https://www]1.cimams.mg.gov.br/licitacoes /pregao-eletronico/processo-licitatorio-002-2021-pregao-
eletronico-por-registro-de-precos-no-001-2021-2/

13
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Sendo assim, foi dada a devida publicidade ao edital, nos termos PI'CC”ﬂ‘“‘J”q pela

legislagio vigente,

8. ADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS DIANTE DA AUSENCIA DE
DOCUMENTOS QUE COMPROVEM A REALIZAGAO DE UM ADEQUADO
PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO NA FASE INTERNA DA LICITAGAO BEM
COMO JUSTIFICATIVAS PARA O REGISTRO DO VALOR MENSAL POR
HABITANTES;

De inicio, cumpre esclarccer que eventual auséncia de documentos quanto a0
planejamento da contratagio nio implica que o CIMAMS de fato nio realizou estudos para viabilizar
a contratagao em tela.

A necessidade de contratagio de empresa especializada para licenciamento de uso
de sistema de informatica integrados para a gestio publica municipal de satde decorre de demanda
dos prefeitos municipais durante a pandemia provocada pela COVID-19, ¢ foi devidamente
formalizada pelos prefeitos municipais na reuniio da Assembleia Ordinaria do CIMAMS, realizada no
dia 23 de julho de 2023, - Sistema de Informacio em Saude: Prontuirio Eletronico -, conforme
documento de fl. 01/03 do processo licitatério.

O termo de referéncia cuidou de trazer e justificar a necessidade da contratagao,
detalhando, de forma pormenorizada o objeto, tendo o CIMAMS exigido todas as ferramentas e
requisitos do software para atender as necessidades dos municipios consorciados.

No que tange a0 registro do valor mensal por habitante, esta decorre porque o
objeto contratado implica na manutengio e suporte do sistema, trata-se de objeto em que hi
necessidade de acompanhamento mensal para sua perfeita execugao. Em relagio ao valor estabelecido
por habitante, a justificativa é a que consta do item 5, ja exposto.

9. AUSENCIA DO ORGAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS COM A
COMPOSIGCAO DE TODOS 0S CUSTOS UNITARIOS DO SERVICO.

A planilha de composigio de custo nio é um documento obrigatério para a
licitagio em tela. A composigio de custo unitirio ¢ documento imprescindivel apenas para obras ¢
servicos de engenharia, nos termos do artigo 7°, § 2°, 11, da Lei 8.666/93, o que nao se enquadra para
o caso em tela, que se trata de aquisi¢io de licenga de software.

Nio obstante, restou estabelecido no item 10.1 do edital que, “no valor da
proposta, deverdo estar incluidos todos os custos eventualmente incidentes pelos quais respondam os
licitantes.”

Dessa forma, com a referida exigéncia é possivel que os municipios, ao aderirem 2
ata, analisem a vantajosidade da proposta apresentada pela empresa vencedora considerando as

P
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Dessa forma, o processo licitatorio n, 07/2021, pregio cletrbnico 03/2021, esta
em consonancia com o ordenamento juridico, inexistindo qualquer vicio que o macule, bem como
niio hi qualquer vedagio para formalizagio de ata de registro de prego para o servigo em tela, estando
os pregos formalizado compativeis com praticado no mercado.

Portanto, diante dos esclarecimentos expostos, pugna-sc a Vossa Iixceléncia pela

improcedéncia da dentncia apresentada, determinando-se, por conse ) seu arquivamento,

Montes Claros/MG, 14 de fevereiro de 2(

Riéafdo Antun&Aagalhics Danilo " de Oliveira

OAB/MG

Acécio Wilde Emilio do Santos
OAB-MG 81.810
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